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Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Conformément a l’art. 21, 2éme alinéa de la loi fédérale d’organisation
judiciaire, nous avons l‘honneur de vous adresser notre rapport de ges-
tion pour 1l’année 1998.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs, l’assurance de notre haute considération.

18 janvier 1999 ) Au nom du Tribunal fédéral des assurances

Le Président, Meyer
Le Secrétaire général, Medici
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TRIBUNAL FEDERAL DE'S ASSURANCES

A. COMPOSITION DU TRIBUNAL
Au cours de 1l’année écoulée, la composition du tribunal n’a pas subi
de modification.

M. le Juge fédéral Ulrich Meyer a exercé la fonction de président et
M. le Juge fédéral Alois Lustenberger celle de vice-président.

B. ACTIVITE DU TRIBUNAL

I. Relation avec le Tribunal fédéral

Les membres des Cours de droit public du Tribunal fédéral et du Tri-
bunal fédéral des assurances se sont rencontrés le 24 septembre au Cha-
teau de Landshut & 1l’occasion d’une séance commune (art. 127 al. 3 0J).
La discussion a porté sur le théme des «Voies de droit et compétences
juridictionnelles dans le domaine de la loi sur 1l’assurance-maladie/-
LAMal (sous l’angle du droit a un procés équitable selon l’art. 6 par. 1
CEDH)». La IIe Cour civile du Tribunal fédéral était également repré-
sentée a cette séance étant donné sa compétence dans les litiges en ma-
tiére d’assurance-maladie de droit privé.

Les commissions administratives des deux tribunaux ont participé a
deux séances communes en vue de la coordination de certaines questions,
en particulier dans le domaine du personnel.

Une délégation du Tribunal a pris part a4 la cérémonie relative au
troisiéme pouvoir qui a eu lieu le 13 juin au Tribunal fédéral, a 1’oc-
casion du 150éme anniversaire de 1’Etat fédéral. Du 16 au 30 octobre
l’on a pu visiter au Tribunal 1’ exp051t10n commémorative «La justice -
le troisiéme pouvoir». :

II. Charge de travail

Les statistiques et graphiques qui figurent dans la partie C présen-
tent l’évolution de la charge de travail, le mode de liquidation des
affaires et la durée moyenne des procés dans chaque domaine de 1’assu-
rance sociale. Le nombre des nouveaux dossiers s’est élevé a 2205
(2019), ce qui représente une hausse de 186 cas par rapport a 1l’année
précédente. L‘’augmentation est intervenue en particulier dans les do-
maines suivants : assurance-vieillesse et survivants (+40), assurance-
invalidité (+52), assurance-accidents et prévention des maladies pro-
fessionnelles (+40) et assurance- chomage (+49). Dans les autres domaines
(entre autres assurance militaire, régime des allocations pour perte de
gain en faveur des personnes servant dans l’armée, dans le service civil
ou dans la protection civile, allocations familiales dans 1’agricultu-
re), le nombre des entrées est resté pratiquement stable. Au total, 2151
(1753) affaires ont été liquidées, soit 398 de plus qu’au cours de
1’année précédente. Cette augmentation est due aux mesures en vue de la
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maitrise de la charge de travail, introduites par le Tribunal au début
de 1l’année et entrées en force le ler mars (arréts brefs, nouvelle dé-
finition des principes régissant l’attribution des dossiers et la col-
laboration entre juges et rédacteurs). La création de trois postes sup-
plémentaires de greffiers accordés par le Parlement a déja partiellement
eu des effets concrets, ces nouveaux collaborateurs ayant seulement com-
mencé leur activité en cours d’année, le ler juillet. Les juges sup-
pléants ont traité 206 (135) dossiers. Au 31 décembre, 1658 (1604) re-
cours étaient pendants. La durée moyenne des procés s’est élevée a
9 mois, comme l’année précédente. Avec 1l’introduction de 2205 (2019) re-
cours de droit administratif, la charge de travail s’est une fois de
plus accrue, et cela de l’ordre de 9 % (8 %). A la suite de 1l’augmenta-
tion du nombre des cas liquidés - 398 affaires de plus que l’année pré-
cédente ont été tranchées (+22 %) - 1l’accroissement des cas pendants
s’est stabilisé (+54).

Ce résultat annuel, eu égard & la forte pression de travail a laquelle
sont soumis tous les échelons du Tribunal et compte tenu des premiéres
semaines de 1999, ne pourra en aucune maniére faire oublier que la char-
ge de travail, en constante augmentation depuis 1994, ne pourra étre
maitrisée 4 moyen et long terme qu’a l’aide de réformes radicales.
C’est seulement de cette maniére que le Tribunal fédéral des assurances
pourra accomplir de maniére durable les tdches essentielles incombant a
une cour supréme en droit des assurances sociales. Aussi, la révision
complete de la procédure fédérale doit-elle étre mise en oeuvre de ma-
niére urgente (cf. la prise de position du 29 janvier du Tribunal a
l’attention du Département fédéral de justice et police). Si tel ne
pouvait étre le cas dans un délai convenable, une révision partielle de
la procédure fédérale dans le domaine des assurances sociales
(art. 128ss 0J) doit étre réalisée (cf. nos propositions de mesures
d’urgence dans le rapport de gestion 1996, p. 30).

III. Organisation du Tribunal et état du personnel

L’organisation du Tribunal n’a pas subi de modifications. L’effectif
du personnel comprend 58 (54) unités (& savoir 32 [+3] greffiers/ieéres
et secrétaires de Tribunal, 3 postes d’employés au service d’automati-
sation [dont deux sont répartis entre deux collaborateurs et une colla-
boratrice qui travaillent a Lausanne], 4 collaborateurs au service de
documentation, 15 [+1] employés de chancellerie et d’administration et
4 collaborateurs temporaires). Le Tribunal a pris note avec satisfaction
de 1’acceptation par le Parlement de sa dimande formulée dans le cadre
du budget 1999 et tendant a l’obtention de deux postes supplémentaires a
la chancellerie. ,

Le Tribunal a adopté le 17 novembre de nouvelles directives concernant
l’engagement, la rémunération et la promotion des rédactrices et rédac-
teurs d’arrét, lesquelles sont entrées en vigueur le ler janvier 1999.

IV. Informatique

Deux juges ainsi que le secrétaire général font partie de la Commis-
sion informatique des deux tribunaux fédéraux. En collaboration avec les
bibliothéques suisses, les tribunaux fédéraux ont mis sur pied le the-
saurus juridique JURIVOC. Celui-ci est rédigé en plusieurs langues et
figure sur Internet (www.admin.ch) depuis le début du mois de décembre.
Actuellement, il n’est disponible qu’en deux langues (allemand fran-
¢cais). La version italienne sera disponible au cours de l’année 1999.
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V. Agrandissement du batiment du Tribunal

La demande de permis de construire a été déposée auprés du département
des constructions de la ville de Lucerne au mois de juillet 1997. Le
permis n’a pas été accordé durant l’année écoulée. Pour faire face 3 la
pénurie de locaux, le Tribunal a été contraint de louer des bureaux et
des appartements aux alentours.
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Il. Représentation graphique
3. Tableaux relatifs aux ch. 1. et 2.

A) Affaires par langues en 1998 “B) Modes de liquidation en 1998
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Annexe
Apercu de la jurisprudence publiée en 1998
(Les arréts cités avec leur date devront encore étre publiés dans le

recueil officiel).

1. Régles de fond

a. Assurance-vieillesse et survivants

En ce qui concerne la cotisation due par des personnes n’exergant aucu-
ne activité lucrative, le Tribunal a tranché le cas d/un assuré ayant
cessé son activité avec effet au début d’une année paire et en 1l’absence
d’une taxation intermédiaire dans un canton qui pratique la taxation bi-
sannuelle; il a appliqué par analogle la régle en matiére de calcul du
capital propre selon laquelle, s’il n’est pas possible d’obtenir une
communication fiscale pour la période de cotisation concernée, il con-
vient de se fonder sur la fortune au ler janvier de 1l’année qui suit
immédiatement celle-ci; toutefois, pour éviter que l’application sché-
matique de cette régle conduise a une situation contraire au droit, la
caisse doit donner i l’assuré l’occasion d’établir la modification éven-
tuelle de la fortune survenue durant l’année écoulée (ATF 124 V 1).

Le Tribunal a confirmé la jurisprudence selon laquelle un versement de
1l’employeur au titre d’indemnisation d‘un salarié en raison de la perte
par celui-ci de son emploi avant la date de l’entrée en service repré-
sente un revenu déterminant soumis a cotisation; comme critére de ratta-
chement selon l’art. ler al. 1 let. b LAVS et l’art. 6 § 1 de la Conven-
tion bilatérale de.sécurité sociale entre la Confédération suisse et le
Royaume de Belgique du 24 septembre 1975, il a retenu le lieu ol le sa-
larié aurait di exercer son activité - en 1’ espece a Geneve -, le fait
que l’intéressé est domicilié a l’étranger étant a cet égard sans impor-
tance (ATF 124 V 100).

En outre, il a considéré comme des revenus d’une activité lucrative dé-
pendante les honoraires pergus par les médecins-chefs de service, les
médecins-chefs de service adjoints et les médecins-chefs pour les trai-
tements stationnaires prodigués a des patients de la division privée des
établissements hospitaliers du canton de Genéve; en revanche, les hono-
raires que les médecins-chefs pergoivent pour les soins prodigués a la
clientéle ambulatoire dans le cabinet per& mis a leur disposition par
1’établissement hospitalier ont été considérés comme des revenus prove-
nant d’une activité lucrative indépendante (ATF 124 V 97).

Dans un cas d’application de la Convention de sécurité sociale entre la
Confédération suisse et la République francaise du 3 juillet 1975, une
activité lucrative exercée en France a été considérée comme une activité
principale, ce qui a permis d’exclure du revenu soumis & cotisation le
gain de minime importance (n‘excédant pas 2000 fr. par année civile) ob-
tenu en Suisse d’une activité accessoire au sens de l’art. 8bis RAVS; le
point de savoir s’il en va de méme en ce qui concerne d’autres Etats a
été laissé indécis (ATF 124 V 145).

En ce qui concerne la cotisation spéciale due sur les bénéfices en ca-
pital, le Tribunal a confirmé la jurisprudence selon laquelle les cais-
ses de compensation n’ont pas la possibilité de prélever une telle coti-
sation dans des cas ol l’autorité fiscale n’a pas procédé a une imposi-
tion spéciale selon 1l’art. 43 AIFD ou l’art. 47 LIFD; en outre, il a dé-
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claré 1l’art. 22 al. 3 RAVS pas applicable dans le cas particulier, le-
quel concernait un bénéfice en capital ne découlant pas d’une activité
occasionnelle ou intermittente au sens de cette dlspos1t10n (ATF 124 V
153).

Par ailleurs, le Tribunal s’est prononce au sujet de la force de chose
décidée d’actes administratifs équivalents a des jugements - ce par quoi
il faut entendre les décisions par lesquelles l’administration statue au
sujet d’un état de fait déterminé - et a considéré, en ce qui concerne
la force de chose décidée de décisions de cotisation, qu’il est permis,
en principe, compte tenu de l’évolution des circonstances du cas parti-
culier, de classer un immeuble dans la fortune commerciale plutdt que
dans la fortune privée pour des périodes de cotisation futures (ATF
124 V 150).

En matiére de responsabilité de l’employeur au sens de l’art. 52 LAVS,
le Tribunal a précisé la jurisprudence, en ce sens que pour trancher le
point de savoir si les organes d’une personne morale ont observé leur
devoir de diligence en relation avec 1’obligation de 1’employeur de
s’acquitter du paiement des cotisations, il y a lieu de prendre en con- -
sidération un accord passé avec la caisse de compensation prévoyant un
sursis au paiement assorti d’un plan d’amortissement, pour autant que
cet accord modifie les termes ordinaires de paiement en faveur des dé-
biteurs des cotisations (ATF 124 V 253).

En ce qui concerne la procédure, un for alternatif a été jugé compatl-
ble avec l’art. 200 al. 1 RAVS, dans l’éventualité ol un employeur affi-
1lié 3 une caisse de compensation professionnelle posséde une ou plu—
sieurs succursales situées dans d’autres cantons que celui du siége
principal (ATF 124 V 104). '

b. Assurance-invalidité

Dans cette matiére, le Tribunal a eu maintes fois l’occasion de se pro-
noncer au sujet de la readaptatlon de handicapés.

En- ce qui concerne le droit i une mesure de reclassement, il a considé-
ré que le critére de 1l’équivalence approximative de l’ancienne activité
et de l’activité envisagée revét un aspect non seulement quantitatif,
mais également qualitatif; aussi, pour juger si le seuil minimum fixé
par la jurisprudence pour ouvrir droit 4 une mesure de reclassement (di-
minution de la capacité de gain de 20 % environ) est atteint, convient-
il, en particulier pour les métiers dont les salaires initiaux sont bas,
non seulement de prendre en considération les possibilités de gain ac-
tuelles, mais également de tenir compte, sur la base d’un pronostic,
d’autres facteurs comme 1’évolution des salaires et la durée d’activité
(ATF 124 V 108). ,

Compte tenu de la conception actuelle et de 1l’évolution du droit de la
famille, le Tribunal a modifié une jurisprudence créée en 1962; il a ad-
mis l’existence d’un droit & des prestations de l’assurance-invalidité
également lorsque la formation scolaire spéciale est assumée par le pére
ou la mére de 1l’assuré (arret V. du 5 aout)

Dans un autre arrét, il s’est prononcé au sujet des condltlons néces-
saires, en ce qui concerne la formation du personnel, i la reconnaissan-
ce d’un institut privé en tant qu’école spéciale; en particulier, il a
défini 1’importance de 1l’appréciation de l’autorité scolaire cantonale
dans un cas concret, ainsi que la portée de la circulaire de 1/0Office
fédéral des assurances sociales concernant la reconnaissance d’écoles
spéciales dans 1l’assurance-invalidité, valable- dés le ler janvier 1979
(ATF 124 V 257).
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En ce qui concerne la remise de moyens auxiliaires, le Tribunal a jugé
que 1’art. 7 al. 3 OMAI (dans sa teneur en vigueur depuis le ler janvier
1997), ne sort pas du cadre légal défini a l’art. 21 LAI, dans la mesure
ot il dispose que l’assurance-invalidité ne prend pas.en charge les
frais d’entretien et d’utilisation des appareils acoustiques; en revan-
che, il a considéré que l’absence de prise en charge des frais d’entre-
tien et d’utilisation des appareils acoustiques, alors que ceux-ci sont
pris en charge par l’assurance-invalidité pour les autres moyens auxi-
liaires, constitue une inégalité de traitement qui n’est pas justifiée
par des motifs sérieux et objectifs (ATF 124 V 12). ‘

Par ailleurs, il a déclaré conforme a la loi le ch. 7.02x de 1l’annexe a
1’0MAI (dans sa version valable dés le ler mars 1996), dans la mesure
oll, & la différence de l’ancienne réglementation, et méme dans le cas
d’un grave kératocéne ou d’un astigmatisme irrégulier treés prononcé, il
ne prévoit un droit a des verres de contact a la charge de 1l’assurance-
invalidité que si ce moyen auxiliaire constitue le complément important
‘de mesures médicales de réadaptation (ATF 124 V 7). '

En ce qui concerne le droit a une indemnité journaliére, le Tribunal a
jugé que les assurés en cours de perfectionnement professionnel selon
1’art. 16 al. 2 let. c LAI peuvent, comme les assurés en cours de forma-
tion professionnelle initiale et les assurés agés de moins de 20 ans
révolus qui n’ont pas encore exercé d’activité lucrative, prétendre une
"petite indemnité journaliére" au sens de l’art. 22 al. 1, 2éme phrase,
LAI, en corrélation avec l’art. 24 al. 2bis LAI et 1l’art. 2lbis RAI;
dans le méme arrét, il a défini les conditions auxquelles est admise
1l’existence d’un manque a gagner di a l’invalidité (ATF 124 V 113).

En matiére de rentes, le remplacemept, en 1994, de l’enquéte d’octobre
sur les salaires et .traitements publiée par 1’Office fédéral de 1’indus-
trie, des arts et métiers et du travail par l’enquéte suisse sur la -
structure des salaires de 1’/0ffice fédéral de la statistique a constitué
une nouveauté essentielle. Lorsque les revenus déterminants pour 1’éva-
luation de 1’invalidité doivent, faute d’éléments concrets, étre définis
sur la base de données statistiques, il y a lieu de se référer a cette
nouvelle source de données. Dans ce contexte, le Tribunal a déclaré ap-
plicable non pas la statistique des salaires nets (montants effectifs;
tableaux du groupe B), mais celle des salaires bruts standardisés (taux
de salaire; tableaux du groupe A), en se fondant toujours sur la médiane
(valeur centrale) (arrét H. du 28 septembre).

Dans une affaire concernant le calcul d’une rente ordinaire‘.d’invalidi-
té, le Tribunal a déclaré 1l’art. 30 al. 2 LAVS, qui régit 1k calcul du
revenu annuel moyen déterminant, directement applicable au calcul de la
rente d’invalidité; méme si, aux termes de l’art. 36 al. 2 LAI, les dis-
positions de la LAVS concernant le calcul des rentes sont simplement ap-
plicables par analogie, il n’est pas permis, lors de la prise en compte
des années de cotisations et du revenu déterminants du point de vue de
1’assurance-invalidité, de déroger aux régles régissant le calcul de la
rente de vieillesse; ainsi, on évite le désavantage résultant le plus
souvent d’un calcul de la rente d’invalidité fondé sur le revenu soumis
A cotisation - en régle générale d’un montant moins élevé - réalisé pen-
dant 1’année qui a précédé la naissance de la rente au sens de l‘art. 29
al. 1 let. b LAI (ATF 124 V 159). .

Le Tribunal a tranché un point laissé indécis dans l’arrét ATF 119 V
180. Il a jugé qu’en vertu de l’art. 77 RAVS - disposition qui concerne
la réclamation de rentes non pergues et qui est applicable par renvoi en
matiére d’assurance-invalidité (art. 85 al. 1 RAI) -, l’assuré bénéficie
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:

d’un droit, qu’il peut invoquer en justice, 3 la rectification d’une dé-
cision formellement passée en force de chose jugée; toutefois, ce droit
ne vise pas la reconsidération de chaque point de la décision adminis-
trative, mais permet simplement a l’assuré d’obtenir la rectification
- sur le plan mathématique - d’une décision de rente entrée en force,
sans que l’administration soit liée par les conditions spécifiques de la
révision ou de la reconsidération (arrét S. du 4 décembre).

Par ailleurs, le Tribunal s’est prononcé au sujet de la coordination
des allocations pour impotent de l’assurance-invalidité et de 1l’assuran-
ce-vieillesse et survivants, d’une part, et de l’assurance-accidents,
d’autre part; il a considéré que jusqu’au moment de la naissance du
droit a une allocation pour impotent de l’assurance-accidents, l’assu-
rance-invalidité ou l’assurance-vieillesse et survivants peut étre tenue
a prestations méme lorsque l’impotence est due exclusivement a un acci-
dent dont les conséquences sont couvertes par l’assurance-accidents (ATF
124 V 166).

En ce qui concerne le droit de recours de l’assurance-invalidité contre
le tiers responsable, le Tribunal a examiné le moment ol a lieu la ces-
sion légale de créance (subrogation) au sens de l’art. 48ter LAVS, ainsi
que le droit de renoncer a des prestations de l’assurance-invalidité
(ATF 124 V 174).

Dans une autre affaire, le Tribunal a nié la réalisation des conditions
mises au versement de subventions d’exploitation d’une institution pour
son programme destiné a empécher des personnes souffrant d’alcoolisme de
perdre leur insertion socioprofessionnelle (ATF 124 V 265).

En ce qui concerne la sauvegarde du droit d’étre entendu lors de la
procédure d’audition préalable, il a été jugé que 1l’auteur de la déci-
sion ne doit pas se borner a prendre note des objections soulevées par
l’assuré et a les examiner, mais qu’il doit indiquer, dans sa décision
de rejet, les motifs pour lesquels il n’admet pas ces objections ou n’en
tient pas compte (ATF 124 V 180).

c. Prestations complémentaires a 1/AVS/AI

En relation avec les modifications concernant le droit i la rente ex-
traordinaire de 1l’assurance-invalidité, intervenues a 1l’occasion de
l’entrée en vigueur, le ler janvier 1997, de la 10&me révision de 1’AVS,
le Tribunal a examiné la question d’un éventuel droit acquis au maintien
du montant d’une prestation allouée jusqu’alors sous la forme d’une ren-
te extraordinaire d’invalidité, y compris des prestations complémentai-
res; il a nié l’existence d’une lacune de la loi dans l’absence de toute
norme légale garantissant a l’assuré, en cas de transfert au régime des
prestations complémentaires de son droit i une ancienne rente extraordi-
naire soumise aux limites de revenu, la totalité du montant (rente ordi-
naire et prestation complémentaire) qu’il percevait avant l’entrée en
vigueur de la 10éme révision de 1’AVS (ATF 124 V 271).

d. Prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité

A propos d’une rente due par la Caisse fédérale de pensions en cas de
résiliation administrative des rapports de service et A condition que
l’affiliation ait duré 19 années sans interruption, le Tribunal a jugé
que les années d’assurance rachetées ne sont pas comptées au nombre des
années d’affiliation exigées; la résiliation administrative des rapports
de service n’étant pas un cas de prévoyance au sens étroit visé a
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l’art. ler al. 2 de la loi fédérale sur le libre passage (LFLP) - & sa-
voir l’atteinte de la limite d’age, le décés ou l’invalidité - le rap-
port de prévoyance qui peut en découler n’est pas réglementé par cette
loi et l’assuré ne peut se prévaloir de l’art. 9 al. 3 LFLP, selon le-
quel l’institution de prévoyance n’est pas autorisée, lors du calcul de
ses prestations, a faire la distinction entre les prestations obtenues
pendant la période de cotisation et celles qui ont été acquises par la
prestation d’entrée (arrét A. du 15 octobre).

Par ailleurs, le Tribunal s’est prononcé au sujet de la-computation du
délai prévu i l’art. 30c al. 1 LPP, selon lequel 1l’assuré doit faire va-
loir son droit éventuel au versement d’un montant pour la propriété d’un
logement pour ses propres besoins au plus tard trois ans avant la nais-
sance du droit aux prestations de vieillesse; il a considéré que par
"naissance du droit aux prestations de vieillesse" au sens de cette dis-
position, il faut entendre le moment & partir duquel l’assuré peut, au
plus tét, exiger de telles prestations de sa caisse de pensions; dans le
cas -d’espéce, il a jugé que pour étre recevable, la demande de versement
anticipé, présentée par un assuré en droit de prendre sa retraite des
1’age de 57 ans aux termes des statuts de sa caisse de pensions, aurait
dd intervenir avant 1’age de 54 ans (ATF 124 V 276).

Dans une autre affaire, le Tribunal s’est prononcé au sujet du calcul
de la surindemnisation en cas de concours entre une rente de l’assuran-
ce-invalidité calculée selon la méthode mixte d’évaluation de 1l’invali-
dité et une rente d’invalidité de la prévoyance professionnelle; il a
jugé que si une rente de l’assurance-invalidité sert également a indem-
niser une invalidité due a l’incapacité d‘accomplir des travaux habi-
tuels au sens de l’art. 5 al. 1 LAI, il convient, dans le calcul de la
surindemnisation, d’imputer la rente servie par l’assurance-invalidité
selon le principe de la concordance des droits (ATF 124 V 279).

Saisi d’un recours contre un jugement cantonal par lequel des frais de
justice avaient été mis a la charge du recourant pour recours téméraire,
le Tribunal a jugé que, dans le cadre de litiges portant sur des cotisa-
tions de la prévoyance professionnelle, le point de savoir si un proces
est téméraire doit étre tranché en examinant le comportement du débiteur
des cotisations non seulement dans la procédure judiciaire, mais égale-
ment avant le procés (ATF 124 V 285).

e. Assurance-maladie

Aprés avoir examiné les critiques expyimées a l’encontre de la juris-
prudence de 1’arrét ATF 116 V 239, selon laquelle l’infection par le
virus HIV représente une maladie au sens juridique du terme, le Tribunal
a confirmé cette jurisprudence (ATF 124 V 118).

L’entrée en vigueur, le ler janvier 1996, de la loi fédérale sur l’as-
surance-maladie, a donné l’occasion au Tribunal de trancher des ques-
tions juridiques particuliérement intéressantes.

Plusieurs affaires avaient trait a la prise en charge des frais de
traitement dentaire par les caisses-maladie. Tout d’abord, le Tribunal a
constaté que, dans la nouvelle réglementation, le législateur n’a rien
changé au principe selon lequel les soins dentaires ne sont, en régle
générale, pas couverts par l’assurance obligatoire des soins en cas de
maladie; il a qualifiée d’exhaustive la liste des affections de nature a
nécessiter des soins dentaires a la charge de l’assurance (art. 17 a 19a
de l’ordonnance sur les prestations de l’assurance des soins [OPAS}]);
dans le cas particulier, le droit a des prestations pour un traitement
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dentaire en cas de hernie hiatale glissante avec oesophagite de reflux a
été nié (ATF- 124 V 185), En outre, le Tribunal a considéré que les dis-
positions d’exécution de 1l’art. 31 al. 1 LAMal (art. 17 sv. OPAS), édic-
tées par le Departement fédéral de l’intérieur, ne sont pas lacunaires
dans la mesure ol elles ne mentionnent pas le diabéte sucré parmi les
maladies graves susceptibles d’occasionner des soins dentaires a 1la
charge des caisses-maladie (arrét P. du 2 novembre).

Au sujet du traitement dentaire nécessité par une maladie psychique
grave avec une atteinte consécutive grave de la fonction de mastication,
le Tribunal a défini le principe et 1l’étendue de l’obligation de l’assu-
reur de prendre en charge des traitements dentaires en cas de boulimie
et d’anorexie nerveuse; a cet égard, il a jugé que le juge des assuran-
ces sociales n’est pas 1lié par les recommandations contenues dans
1’Atlas des maladies avec effet sur le systéme de mastication, publié
par la Société suisse d’odonto-stomatologie (arrét M. du 19 octobre).
Dans un autre arrét, il a été jugé que les soins dentaires visés aux
art. 31 al. 1 let. c LAMal et 19 OPAS englobent le rétablissement de la
fonction masticatoire au moyen de prothéses dentaires lorsqu’il s’est
révélé nécessaire de procéder a l’extraction de dents (ATF 124 V 196).

A propos des prestations de l’assurance-maladie en cas d’hospitalisa-
tion et, en particulier, de la délimitation entre le besoin d’hospita-
lisation pour le traitement d’affections aigués et le besoin de soins,
le Tribunal a relevé que selon le nouveau droit également, le caractére
économique du traitement n’autorise un séjour dans un hépital pour pa-
tients atteints de maladie aigué, au tarif des établissements hospita-
liers, qu’aussi longtemps qu’un tel séjour est rendu nécessaire par le
but du traitement; il a confirmé, au regard du nouveau droit, la juris-
prudence rendue sous l’empire de la LAMA, selon laquelle il faut accor-
der a l’assuré séjournant dans un hépital pour patients atteints d’af-
fection aigué une bréve période d’adaptation pour lui permettre de se
rendre dans un établissement médico-social ou une division de ce type
(arrét F. du 26 novembre).

En ce qui concerne le droit a une contribution aux frais de transport
médicalement nécessaires, le Tribunal a jugé que l’existence d’une con-
vention tarifaire entre l’assureur social et le fournisseur de presta-
tions (dans le cas particulier, entre l’assureur-maladie et une entre-
prise de transport) n’est pas, en soi, une condition du droit aux pres-
tations d’assurance; en outre, il a nié l’obligation des cantons d’éta-
blir une liste des entreprises de transport et de sauvetage autorisées a
exercer leur activité a la charge des assureurs-maladie; par ailleurs,
se pronongant sur la notion de frais de transport médicalement nécessai-
res, il a jugé que l’assuré a droit, aux conditions requises et dans les
limites fixées par l’art. 26 OPAS, et pour autant que le recours a une
entreprise de taxi soit une solution adéquate dans le cas concret, au
remboursement des frais qui en découlent (arrét J. du 2 septembre).

Le Tribunal a tranché plusieurs affaires ayant trait au droit a une
indemnité journaliére. Se pronongant sur la distinction opérée par
l’art. 72 al. 2 LAMal entre la naissance du droit et le début du verse-
ment des prestations, il a considéré que l’art. 110 OAMal ne différe pas
la naissance du droit a l’indemnité journaliére mais libere la caisse-
maladie de l’obligation, déja existante, d’allouer l/indemnité (arrét B.
du 30 septembre). Par ailleurs, la durée de seize semaines du droit aux
indemnités journaliéres en cas de maternité, prévue a l’art. 74 al. 2
LAMal, a été considérée comme impérative, de sorte que les indemnités
journalieres en cas d’incapacité de travail avant 1l’accouchement, dues
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pour cause de maladie, ne peuvent étre imputées sur cette durée légale
(ATF 124 V 291). En outre, le Tribunal a considéré que les assurances
d’indemnités journalieres selon l/art. 67 al. 1 LAMal ne deviennent pas,
en vertu de la loi, automatiquement caduques aprés l’accomplissement de
la 65eme année; les assureurs sont toutefois autorisés, dans leurs ré-
glements, a limiter ou a supprimer l1’assurance d’indemnités journalieéres
en faveur des personnes qui ont accompli leur 65éme année, les regles
particuliéres concernant la suspension ou la réduction de prestations
d’assurance en cours étant toutefois réservées (ATF 124 V 201).

Dans une affaire ayant trait a la réduction de prestations pour entre-
prise téméraire, le Tribunal a jugé que sous l’empire de la LAMal, les
caisses-maladie ne disposent pas de 1l’autonomie nécessaire pour prévoir,
par voie statutaire, la réduction de leurs prestations en matiere d’as-
surance obligatoire des soins en cas d’entreprise téméraire, des lors
que la nouvelle loi ne leur en donne pas expressément la compétence
(arrét B. du 19 octobre).

Le Tribunal a eu l’occasion de se prononcer sur le changement d’assu-
reur en raison de la diminution du montant de la réduction maximale ad-
missible en cas de franchise a option, introduite par le Conseil fédéral
lors de la modification de l’art. 95 al. 2 OAMal, entrée en vigueur le
ler janvier 1998; il a jugé qu’une diminution de la réduction des primes
dans 1’assurance avec franchise a option, sans modification du montant
des primes pergues jusqu’alors, ne constitue pas une augmentation de la
prime au sens de l/art. 7/ al. 2 LAMal, de sorte qu’un assuré ne peut pas
se fonder sur cette disposition pour démissionner de maniére anticipée
(arrét A. du 23 novembre). v .

En matiére de procédure, le Tribunal a jugé que les litiges portant sur
1’application de 1l‘ancien droit en matiére d’assurance-maladie complé-
mentaire ressortissent au juge des assurances sociales (ATF 124 V 134).

Il a jugé irrecevable un recours de droit administratif formé contre un
prononcé cantonal de derniére instance concernant la réduction de primes
dans 1’assurance-maladie, au motif/que les régles cantonales qui régis-
sent cette matiére conformément a l’art. 65 LAMal constituent du droit
cantonal autonome (ATF 124 V 19). ‘
Dans un arrét incident, le Tribunal.a jugé que la qualité pour recourir
de la Confédération contre un jugement cantonal relatif a 1’exemption de
1’assurance obligatoire appartient au Département fédéral de 1l’/intérieur
et non & 1/0ffice fédéral des assurances sociales; aussi cet office
a-t-il été invité a produire une procuration du Département fédéral de
1’intérieur, 2 défaut de quoi son recours eft été déclaré irrecevable
(ATF 124 V 296).

En ce qui concerne la voie de droit en cas de litige entre une caisse
et un assuré sur le tarif applicable a un acte médical, le Tribunal a
jugé que 1’assuré doit ou bien. saisir le tribunal cantona) des assuran-
ces ou bien requérir la caisse de saisir le tribunal arbitral cantonal
d’une action dirigée contre le médecin dont la note est contestée (ATF
124 V 128). , ‘
Le Tribunal a considéré comme constitutive d’un déni de justice une dé-
cision incidente rendue en 1996, par laquelle le tribunal arbitral du
canton de Zoug, compétent selon le nouveau droit, a transmis la cause
comme objet de sa compétence au tribunal arbitral au sens de l’art. 25
al. 1 LAMA, lequel n’existe plus depuis le ler janvier 1996; comme 1le
tribunal arbitral selon l’art. 89 LAMal est compétent pour continuer les
procés qui, au moment de 1l’entrée en vigueur de la LAMal et des :disposi-
tions cantonales d’exécution, étaient pendants devant le tribunal arbi-
tral au sens de l’art. 25 al. 1 LAMA, une telle décision contrevient a
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l7art. 4 Cst. et viole, en outre, l’art. 58 al. 1 Cst., ainsi que
l’art. 6 par. 1 CEDH (ATF 124 V 130).

Dans un autre arrét, le Tribunal a résumé les conditions de recevabili-
té d’un recours de droit administratif dirigé contre une décision inci-
dente concernant la récusation obligatoire ou facultative de membres
d’un tribunal arbitral cantonal selon l’art. 89 LAMal; dans le cas par-
ticulier, il a nié l’existence d’un motif de récusation et a jugé qu’a
défaut d’une reégle de droit fédéral, le point de savoir si un tribunal
arbitral cantonal peut étre également composé de membres qui ne sont pas
domiciliés dans le canton en question doit étre tranché a la lumiére du
droit cantonal, dont la violation ne peut pas étre alléguée par la voie
du recours de droit administratif (ATF 124 V 22).

A la suite de la décision du 16 septembre 1998 par laquelle le Départe-
ment fédéral de 1l’intérieur (DFI) a retiré a la caisse-maladie Visana
l/autorisation de pratiquer l’assurance-maladie sociale dans huit can-
tons, a partir du 31 décembre 1998, CSS Assurance, SWICA Organisation de
santé et Helsana Assurances SA ont recouru devant le Tribunal fédéral
des assurances aprés que 1’0Office fédéral des assurances sociales, sur
l’ordre du DFI, leur eut nié le droit de consulter le dossier et le
droit d’étre entendu, par décision du 24 septembre 1998. Le Tribunal a
nié aux recourantes la qualité de partie dans la procédure qui a conduit
au prononcé de la décision du DFI du 16 septembre 1998 et a rejeté le
recours de droit administratif; a l’appui de ce jugement, il a considéré
que les dispositions régissant la qualité pour former un recours admi-
nistratif (art. 48 PA) et un recours de droit administratif (art. 103
0J) sont également déterminantes pour définir la qualité de partie, du
moment qu’ont qualité de partie non seulement les destinataires d’une
décision, mais également celui qui peut faire valoir un moyen juridic-
tionnel contre cet acte administratif; le Tribunal a confirmé la juris-
prudence selon laquelle les organes de l’administration indirecte - a
savoir les corporations et les établissements détachés de l’administra-
tion centrale, parmi lesquels figurent, en leur qualité d’organes d’exé-
cution, les assureurs autorisés a pratiquer l’assurance-maladie obliga-
toire - ont qualité pour recourir s’ils sont atteints par l’activité de
1/Etat de la méme maniére que des administrés; pour juger de la qualité
pour recourir au sens des art. 48 let. a PA et 103 let. a 0OJ et, par-
tant, de la qualité de partie d’organes de l’administration indirecte,
il est déterminant de trancher le point de savoir si la loi leur confére
une autonomie dans le domaine de réglementation en cause; en qualité’
d’organes d’exécution de l’assurance-maladie sociale, les caisses-mala-
die ne jouissent pas d’une autonomie financiére et d’une liberté d’orga-
nisation comparables a celles. des administrés, de sorte qu’il faut nier
la qualité de partie aux caisses-maladie qui ne sont pas destinataires
de la décision du DFI du 16 septembre 1998 (arrét CSS Assurance, SWICA
Organisation de santé et Helsana Assurances SA du 2 décembre).

f. Assurance-accidents

Dans un cas ou il s’agissait de fixer la rente d’invalidité due a un
assuré accomplissant un stage d’orientation professionnelle d’une durée
d’une semaine, le Tribunal a jugé que 1’0OLAA présente une lacune authen-
tique en ce qui concerne le gain assuré d’une personne accomplissant un
tel stage; cette lacune doit étre comblée en se référant aux taux en
pour-cent des salaires moyens établis en fonction de l7/4ge de l’assuré,
lesquels sont applicables en vertu de l’art. 26 al. 1 RAI pour fixer le
revenu hypothétique sans invalidité d’assurés qui n’ont pas pu acquérir
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des connaissances professionnelles suffisantes en raison de 1l’invalidité
(ATF 124 V 301).

Dans une affaire ayant trait a l’indemnité pour atteinte a l’intégrité
en cas de troubles psychiques consécutifs & un accident, le Tribunal a
considéré qu’en principe, il existe un droit & une indemnité pour at-
teinte 4 l’intégrité également en cas d’atteinte a la santé psychique;
dans le méme arrét, l’art. 36 al. 1 OLAA - d’aprés lequel une atteinte a
1/intégrité est réputée durable lorsqu’il est prévisible qu’elle subsis-
tera avec au moins la méme gravité pendant toute la vie - a été considé-
ré comme conforme a la loi; en outre, le Tribumal a jugé que des trou-
bles psychiques consécutifs a un accident ouvrent droit a une indemnité
pour atteinte a l’/intégrité lorsqu’il est possible de poser de maniére
indiscutable un pronostic individuel a long terme qui exclut pratique-
ment pour toute la vie une guérison ou une amélioration; quant au carac-
tére durable de l’atteinte a l’intégrité et a la nécessité de mettre en
oeuvre une instruction d’ordre psychiatrique, ils doivent examinés a la
lumiére de la pratique applicable & la question de la causalité adéquate
en cas de troubles psychiques consécutifs a un accident (ATF 124 V 29).
Ces principes ont été confirmés et résumés dans un arrét en langue fran-
caise (ATF 124 V 209).

Dans le cas d’un assuré victime d’un accident de moto en 1978, dont
1’état de santé a nécessité une hospitalisation permanente a partir du
mois de mars 1984, le Tribunal a déclaré la LAA, en vigueur depuis le
ler janvier 1984, applicable a une allocation pour impotent versée tout
d’abord sous la forme d’une majoration de la rente d’invalidité au sens
de 1l’art. 77 al. 1, seconde phrase, LAMA, puis supprimée pendant 12 ans
et a nouveau allouée ‘a4 partir du mois de décembre 1995; il a considéré,
contrairement au point de vue soutenu par la CNA, que le droit avait été
supprimé - et pas simplement siispendu - pendant douze ans et que la mo-
dification de la pratique administrative avait eu pour conséquence la
naissance, en 1995, du droit a la prestation que le nouveau droit dési-
gne sous le nom d’allocation pour impotent; c’est en réalité ce change-
ment de pratique et non l’accident survenu en 1978 qui est a l’origine
du droit a une telle prestation, de sorte qu’il faut appliquer les reé-
gles de droit en vigueur a ce moment-la; en ce qui concerne les presta-
tions pour soins et remboursement de frais allouées aprés la fixation de
la rente, le Tribunal s’est prononcé sur le point de savoir si un assuré
invalide 4 100 % et dont 1l’état de santé nécessite une hospitalisation
permanente a droit & la prise en charge des trais d’hospitalisation mé-
dicaux et non médicaux; se fondant sur les régles de la bonne foi, il a
jugé que c’est a la CNA de prendre en charge les frais d’hospitalisation
non médicaux, dans la mesure ou, en réclamant au tiers responsable le
remboursement des frais d’hospitalisation médicaux et non médicaux, elle
a empéché l’assuré de faire valoir lui-méme son droit au paiement de ces
mémes frais (ATF 124 V 52).

* Dans une affaire ayant trait a la notification d’une décision de la CNA
3 un assuré domicilié en Turquie, le Tribunal a relevé que la notifica-
tion & l’étranger d’une décision en matiere d’assurance-accidents est un
acte de puissance publique dont 1l’exécution incombe aux autorités loca-
les; dans la mesure ol - comme dans le cas de la Turquie - il n’existe
pas de convention internationale prévoyant le contraire, il convient de
procéder a la signification de la décision par la voie diplomatique; en
conséquence, l’opposition d’un assuré domicilié en Turquie a une déci-
sion de la CNA envoyée par la poste est recevable bien que tardive, car
la signification irréguliere de cet acte administratif était dépourvue
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d’effet; par ailleurs, le Tribunal a considéré que pour étre conforme a
la Convention de sécurité sociale entre la Suisse et la République de
Turquie du ler mai 1969, 1l’indication des voies de droit par l’assureur-
accidents doit mentionner que l’assuré a le droit de s’exprimer en turc
et qu’il peut aussi adresser son opposition a l’Institut des assurances
sociales a Ankara (ATF 124 V 47).

Par ailleurs, le Tribunal a examiné le point de savoir si les regles
sur les féries prévues a l’art. 22a PA sont applicables au délai pour
former opposition contre des décisions rendues par un assureur autorisé
au sens de l’art. 68 al. 1 LAA; il a relevé 1l’inégalité de traitement
découlant du fait que l’application des regles sur les féries prévues a
l’art. 22a PA dépend seulement du point de savoir quel assureur a rendu
la décision contestée; cette situation a donné l’occasion au Tribunal de
considérer que le champ d’application de l’art. 22a PA doit étre étendu;
dans le cas particulier, le point litigieux a toutefois été laissé indé-
cis, du moment que l’opposition devait étre de toute fagon considérée
comme formée en temps utile; en effet, l’assureur, en violation des ré-
gles sur l’administration des preuves, n‘avait pas versé l’enveloppe au
dossier, de sorte que l’opposant n’avait pas a supporter les conséquen-
ces de l’absence de preuve en ce qui concerne la sauvegarde du délai
(arrét M. du 27 novembre).

A propos du for en cas de recours contre une décision sur opposition,
il a été jugé que «l’intéressé» au sens de l’art. 107 al. 2 LAA est seu-
lement la personne dont- le droit a des prestations d’assurance ou la
qualité d’assuré sont litigieux; c’est pourquoi le recours doit dans
tous les cas étre déposé devant l’autorité cantonale de recours du domi-
cile de l’assuré, méme si c’est la caisse-maladie qui est recourante
(ATF 124 V 310).

g. Assurance militaire

Dans ce domaine, les quatre affaires soumises au Tribunal ne sont pas
d’un intérét particulier. ‘

h. Allocations militaires pour perte de gain

Aucun cas n’a été soumis au Tribunal dans ce domaine.

i. Allocations familiales dans l’agriculture

Dans cette matiére, les cas soumis au Tribunal ne sont pas d’un intérét
particulier.

k. Assurance-chémage

Le Tribunal a jugé que les prescriptions de contrdle du chémage doivent
étre observées également durant une procédure de recours; aussi un assu-
ré s’est-il vu refuser le droit a une indemnité journaliére en raison de
1’inobservation de ces prescriptions; par ailleurs, dans la mesure ol
l’administration n’avait pas violé son obligation d’informer, l’invoca-
tion du principe de la bonne foi par l’assuré a été jugée mal fondée
(ATF 124 V 215).

A propos de la notion de travail convenable au sens de l’art. 16 al. 2
LACI, dans la version valable dés le ler janvier 1996, le Tribunal a
considéré que les conditions en vertu desquelles un travail est réputé
non convenable, énumérées a l’art. 16 al. 2 let. a a i de cette disposi-
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tion, doivent étre exclues cumulativement pour qu’un travail puisse étre
considéré comme convenable (ATF 124 V 62).

Par ailleurs, il a précisé que l’exclusion de 1’indemnité compensatoire
en cas de maintien d’un rapport de travail ayant été interrompu pendant
moins d’un an, au sens de l’art. 4la al. 3 0ACI, vaut également pour les
rapports de travail qu1 ont été maintenus sans interruption (arrét P. du
15 décembre).

Dans une affaire concernant le calcul du supplément pour allocations
familiales, le Tribunal a jugé que l’application du droit cantonal sur
les allocations familiales - auquel renvoie l’art. 34 al. 1 OACI en ce
qui concerne le calcul du supplément correspondant au montant des allo-
cations légales pour enfants et formation professionnelle au sens de
l’art. 22 al. 1 LACI - ne peut étre contrdlée que sous l’angle de 1la
conformité au droit fédéral ou de l’arbitraire; aussi le Tribunal a-t-il
confirmé un jugement cantonal obligeant une caisse de chémage 3 allouer
A une assurée sans emploi a raison de 50 % un supplément correspondant a
la moitié des allocations familiales dues selon le droit cantonal (ATF
124 V 137). L’art. 33 al. 1 OACI a été jugé contraire a la loi et a la
Constitution, dans la mesure ou il fait dépendre 1l’existence d’une obli-
gation d’entretien, au sens de l’art. 22 al. 2 let. a LACI, de la légis-
lation cantonale en matiére d’allocations pour enfants, au lieu de tenir
compte de la notion correspondante du droit civil (ATF 124 V 64). Dans
une autre affaire, le Tribunal s’est prononcé sur l’exigence - posée i
l’art. 37 al. 4 OACI - permettant que le gain assuré puisse faire 1l’ob-
jet d’un nouveau calcul en cas d’obtention d’un gain intermédiaire,
d’une activité ininterrompue soumise a cotisation d‘une durée de six
mois au moins, pour laquelle un salaire plus élevé a été obtenu; dans le
cas d’un assuré ayant bénéficié de vacances, il a considéré que, pour
savoir s’il existe une période de travail ininterrompue de six mois pour
lequel un gain intermédiaire supérieur au gain assuré a été obtenu, il y
a lieu d’examiner quelle était la volonté des parties au début du rap-
port de travail; lorsque, comme dans le cas particulier, un rapport de
travail unique a été convenu, les indemnités de vacances doivent étre
prises en considération en tant que gain intermédiaire, indépendamment
du fait qu’elles ont été échues avant ou aprés lesdites vacances; le
point de savoir quand on peut conclure a l’existence d’une période d’ac-
tivité ininterrompue dans le cas de rapports de, travail d’un autre type
a été laissé indécis (ATF 124 V 69).

A propos des sanctions prévues par la loi sur 1l’assurance-chdmage, le
Tribunal a jugé que la suspension du droit a l’indemnité .en raison de
recherches de travail insuffisantes selon l’art. 30 al. 1ljlet. c LACI
n‘est pas contraire a la Convention no 168 de l’Organisation interna-
tionale du travail (OIT) concernant la promotion de 1l’emploi et la pro-
tection contre le chdémage du 21 juin 1988; dans le méme arrét, il a
considéré qu’a la différence d’autres domaines des assurances sociales,
a4 savoir l’assurance-invalidité, l’assurance-accidents, l’assurance mi-
litaire, l’assurance-maladie et la prévoyance professionnelle, les pres-
tations doivent étre réduites non seulement en cas de faute intention-
nelle et de faute grave, mais également en cas de faute légére; par ail-
leurs, la jurisprudence, selon laquelle une sommation préalable n’est
pas nécessaire en cas de suspension du droit aux prestations, a été con-
firmée (ATF 124 V 225).

Dans un autre arrét du méme jour, le Tribunal a déclaré l’art. 44
(al. 1) let. b OACI compatible avec l’art. 20 let. ¢ de la Convention
no 168 de 1’0IT, tout en relevant que la notion d’inexigibilité au sens
de la disposition réglementaire précitée doit étre interprétée conformé-
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ment a ladite convention (ATF 124 V 234). Par ailleurs, le Tribunal
s’est prononcé au sujet de l’effet suspensif accordé par une juridiction
cantonale a un recours contre une décision concernant la suspension du
droit aux prestations; il a considéré que l’effet suspensif entraine
dans tous les cas un préjudice irréparable pour 1l’administration de
1’assurance-chémage, du moment qu’en cas de procés, les jours de suspen-
sion ne pourraient pratiquement pas étre imputés, la suspension devenant
caduque apres six mois, aux termes de l’art. 30 al. 3, quatriéme phrase,
LACI; modifiant sa jurisprudence, il a jugé dés lors que cette disposi-
tion légale exclut l’octroi de l’effet suspensif en cas de recours con-
tre une décision de suspension du droit a 1’indemnité (ATF 124 V 82).

Dans une affaire concernant le droit a l’indemnité en cas de réduction
de l’horaire de travail, le Tribunal a considéré que le délai de trois
mois pour faire valoir ce droit commence a courir a l’expiration de la
période de décompte en cause, et cela indépendamment du point de savoir
si 1l’autorité cantonale ou le juge a déja statué sur le droit a presta-
tions (ATF 124 V 75). A propos de la restitution d’indemnités en cas de
réduction de l’horaire de travail, le Tribunal a jugé que le délai d’une
année lorsque la demande de restitution se fonde sur le fait que les
travailleurs concernés n’avaient pas droit a 1’indemnité, parce que leur
horaire de trdvail n’était pas suffisamment contrdélable, commence i cou-
rir non pas au moment ou le paiement indu a eu lieu, mais lorsque 1’ad-
ministration s’apergoit ou aurait did s’apercevoir que les indemnités ont
. été versées a tort (arrét T. du 12 octobre).

Dans une affaire concernant 1’indemnité en cas d’intempéries, le Tribu-
nal s’est prononcé sur les termes "perte de travail qui n’est imputable
qu’indirectement aux conditions météorologiques (perte de clienteéle, re-
tard dans l’exécution des travaux)" au sens de l’art. 43a let. a LACI et
qui, partant, ne doit pas étre prise en considération en matiére d’in-
demnité en cas d’intempéries (ATF 124 V 239).

Dans le domaine des mesures relatives au marché du travail, le Tribunal
a jugé qu’en dépit du fait que l’assuré a bénéficié d’allocations d’ini-
tiation au travail au sens de l’art. 65 LACI, son employeur peut ‘en
principe résilier le contrat de travail pendant le temps d’essai, sans
s’exposer au risque d’une restitution de prestations d’assurance ou a un
refus de remboursement d’allocations dont il aurait fait l’avance au sa-
larié (ATF 124 V 246).

Le Tribunal a modifié la jurisprudence de 1l’arrét DTA 1953 n. 32 p. 31
et reconnu la légalité de la pratique développée par les cantons selon
laquelle, lorsqu’on est en présence d’un cas douteux au sens de
l7art. 81 al. 2 LACI, 1l’autorité cantonale est également compétente pour
se prononcer sur le droit a des prestations d’assurance en cours (arrét
K. du 18 aofit).

2. Procédure

Le Tribunal a eu l’occasion de se prononcer au sujet de l’administra-
tion des preuves testimoniales; en particulier, il a défini le droit des
parties d’assister a l’audition des témoins et, se fondant sur les
art. 4 al. 1 Cst. et 6 par. 1 CEDH, leur a reconnu le droit de prendre
connaissance du contenu d’une déposition d’un témoin, lorsque celle-ci
est faite par écrit; si elles en font la demande, elles doivent en outre
étre mises en mesure de poser ou de faire poser des questions complémen-
taires aux témoins (ATF 124 V 90).
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Le fait qu’une juridiction cantonale a omis de consigner au procés-ver-
bal des points essentiels relevés au cours d’une audience des parties a
été qualifié de violation du droit d’étre entendu; comme ce vice ne pou-
vait étre réparé, la cause a été renvoyée a la juridiction cantonale
pour qu’elle tienne une audience en bonne et due forme (arrét I. du
28 décembre) .

Par ailleurs, le Tribunal a jugé que lorsqu’il existe des indices con-
crets de nature i faire naitre des doutes quant au contenu d’une commu-
nication dont la notification est établie, la présomption que 1’envoi
contenait effectivement 1l’acte indiqué sur 1l’enveloppe est renversée et
le fardeau de la preuve du contenu incombe a 1l’auteur de la communica-
tion (arrét V. du 5 novembre).

I1 a relevé que le point de savoir si et a quelles conditions une in-
demnité peut étre allouée a la partie qui obtient gain de cause en pro-
cédure cantonale est une question qui, dans le nouveau régime de 1’assu-
rance-maladie, reléve du droit fédéral; dans le méme arrét, il a confir-
mé la jurisprudence selon laquelle l’avocat désigné comme curateur ou
tuteur qui méne avec succés le procés de son pupille peut prétendre des
dépens (arrét J. du 2 septembre). Enfin, il a rappelé que la partie qui
obtient partiellement gain de cause peut bénéficier de l’assistance ju-
diciaire en plus de l’indemnité de dépens réduite a la charge de 1l’autre
partie; dans ce cas, les frais d’assistance judiciaire devront, plus
tard, étre remboursés a la caisse du tribunal selon les disponibilités
financiéres du bénéficiaire (ATF 124 V 301).
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