A 1’Assemblée fédérale
3003 Berne

Rapport
du Tribunal fédéral des assurances

sur sa gestion en 1997

du 31 décembre 1997

Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Conformément a 1l’art. 21, 2éme alinéa de la loi fédérale d’organisation
judiciaire, nous avons l’honneur de vous adresser notre rapport de
gestion pour l’année 1997.

En ce qui concerne le volume des affaires, deux chiffres apparaissent au
premier plan : le nombre des cas liquidés, qui n’a jamais été aussi
élevé, et le nombre des nouvelles affaires qui ont encore augmenté de
maniére préoccupante. A cet égard, nous renvoyons le lecteur aux con-
sidérations relatives au volume des affaires figurant sous point II de
ce rapport.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Mes-
sieurs, l’assurance de notre haute considération.

31 décembre 1997 Au nom du Tribunal fédéral des assurances

La Présidente, Widmer
Le Secrétaire général, Medici

Annexe : apergu de la jurisprudence publiée en 1997
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TRIBUNAL FEDERAL DES ASSURANCES

A. COMPOSITION DU TRIBUNAL

Les 18 juin et 17 décembre, 1l’Assemblée fédérale a élu Messieurs Jiirg
Maeschi, licencié en droit, et Gerold R. Zollikofer, docteur en droit,
en qualité de juges suppléants. Ils succédent a Messieurs Hans Fleischli
et Hans Brénnimann, démissionnaires.

L’Assemblée a élu a la présidence du Tribunal le juge fédéral Ulrich
Meyer-Blaser, et a la vice-présidence le juge fédéral Alois Lusten-
berger.

B. ACTIVITE DU TRIBUNAL

I. Relations avec le Tribunal fédéral

Des membres des cours de droit public du Tribunal fédéral et de notre
Tribunal ont tenu une séance commune le 18 sep- tembre a Lausanne
(art. 127 al. 3 0J). La discussion a porté sur le theme de la «réforme
de la Justice et mesures d’urgence». Deux juges fédéraux, le Secrétaire
général, ainsi que le responsable du service d’automatisation ont
participé aux travaux de la commission informatique des deux Tribunaux.

IT. Charge de travail

Les statistiques et les graphiques de la partie C donnent des indica-
tions sur 1’évolution du volume des affaires, leur mode de réglement et
la durée moyenne de la procédure pour chaque matiére. Le nombre des nou-
velles affaires s’est élevé a 2019 (1866), ce qui représente une augmen-
tation de 153 cas par rapport a l’année précédente. Pour la premieére
fois dans 1’histoire du Tribunal, le nombre des nouvelles affaires a
dépassé le chiffre de 2000. Une augmentation s’est manifestée dans
1’assurance-invalidité (+60), dans le régime des prestations complémen-
taires (+4), dans la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants
et invalidité (+13), dans l’assurance-maladie (+46), dans l’assurance-
accidents, y compris la prévention des maladies professionnelles (+56),
ainsi que dans 1’assurance-chémage (+15). Le nombre des entrées a dimi-
nué dans 1’assurance-vieillesse et survivants (-31), dans l’assurance
militaire (-8), dans le régime des allocations pour perte de gain en
faveur . des personnes servant dans l’armée ou dans la protection civile
(-1), ainsi qu’en ce qui concerne les litiges portant sur les rapports
de service (-1). En tout, 1755 (1632) cas ont été liquidés, ce qui re-
présente une augmentation de 123 cas. Bien que l’état du personnel n’ait
pas changé par rapport a l’année précédente, le nombre des affaires
liquidées n’a jamais été aussi élevé dans l’histoire du Tribunal. Les
juges suppléants ont traité 135 (197) cas. Au 31 décembre, 1602 (1338)
recours étaient encore pendants. La longueur moyenne.de la procédure a
été de 9 (8) mois.

Avec 2019 entrées, le volume des affaires a augmenté de 8 % (10 %). En
dépit d’un accroissement des liquidations - le Tribunal a tranché
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123 recours de plus que l’année précédente -, une augmentation du nombre
des cas pendants (264) n’a pas pu étre évitée. Depuis trois ans, on
constate une augmentation des nouvelles affaires de 9 % en moyenne par
année, chiffre encore jamais atteint jusqu’a présent.

Le Tribunal a appris avec satisfaction que sa requéte tendant a
1’octroi de trois postes supplémentaires de greffiers/greffiéres et d’un
poste administratif avait été acceptée par le Parlement dans le cadre du
budget 1998. Cette mesure permettra dans 1’immédiat de faire face a
1’augmentation du volume des affaires. Elle n’est toutefois pas a méme
de décharger les juges dans la mesure souhaitée.

Etant donné 1’importante charge de travail des Tribunaux fédéraux, il
importe que la réforme de la justice et la révision totale de la procé-
dure fédérale soient traitées en priorité, indépendamment des autres
domaines de la révision constitutionnelle.

III. Organisation et état du personnel du Tribunal

L’organisation du Tribunal n’a pas subi de modifications. L’état du
personnel, actuellement plafonné, comprend 54 postes (29 postes de gref-
fiers/greffiéres et secrétaires de tribunal, 3 postes de collaborateurs/
collaboratrices au service d’automatisation [dont deux postes sont par-
tagés par deux collaborateurs et une collaboratrice qui travaillent a
Lausanne au siége du Tribunal fédéral], 4 postes de collaborateurs/col-
laboratrices au service de documentation, 14 postes d’employé(e)s aux
services de chancellerie et d’administration et 4 postes d’auxiliaires).

IV. Interpellation Suter

Le 2 avril, les commissions de gestion ont invité le Tribunal a
prendre position par écrit au sujet de l’interpellation Suter du 22 mars
1996 intitulée «Compétences du Tribunal fédéral des assurances». Cette
prise de position a eu lieu le 2 juin.

V. Informatique

’

Deux juges ainsi que le Secrétaire général font partie de la Commis-
sion informatique des deux Tribunaux fédéraux.

L’application BRABIB, projet commun des Tribunaux fédéraux destlne a
informatiser la gestion de la bibliothéque, a été réalisée.

VI. Agrandissement du batiment du Tribunal

Dans son avant-projet de loi fédérale sur le Tribunal fédéral du mois
de juin 1997, la commission d’experts a proposé que le Tribunal fédéral
des assurances soit intégré dans le Tribunal fédéral. Apres avoir pris
connaissance de cette proposition, le Tribunal a rec¢u du Département
fédéral des finances l’autorisation de mener a chef les travaux d’étude
- qui étaient en voie d’achévement - concernant l’agrandissement et la
construction du batiment du Tribunal. La demande de permis de construire
a été déposée auprés du département des constructions de la ville de
Lucerne au mois de juillet. A réception de l’autorisation de construire,
qui constitue la condition pour la présentation du projet dans le mes-
sage relatif & la construction, le Tribunal statuera sur la suite a don-
ner.

La pénurie de locaux qui existe depuis plusieurs années rend les con-
ditions de travail et le fonctionnement du Tribunal de plus en plus
difficiles.
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Il. Représentation graphique
3. Tableaux relatifs aux ch. 1. et 2.

Q) Affaires par langues en 1997

Allemand Frangais ltalien  Total

Introduites

¢) Affaires introduites par langues
de 1987 & 1997

" 1400

D Liquidées

1300

'

1200 d
1100

o

1000

900

700 -

500 XH—
400

300 -1

200 -

0 1 1 1 1 i | I I 1 L 1
1987 1988 1989 1990 1991 19921993 1994 1995 1996 1997

B0 H—X " e
Allemand Frangais ltalien

31

)

Renvoi (16 %)

Rejet (63 %)

Modes de liquidation en 1997

irecevabilité (12 %)

;

d) Affaires introduites, liquidées et reportées

2200

de 1987 & 1997

2100

2000

1800

1700
1600

1400

1300

1200

1100

g 8 8

kS

MO

. .

., PRI ]
K

Infroduites

L L L R B | SRR S S S|
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Liquidées Reportées



Tribunal fédéral des assurances

VII. Apercu de la jurisprudence

recueil officiel).

1. Régles de fond

a. Assurance-vieillesse et survivants

En ce qui concerne 1l’assurance faculta
tionaux, le Tribunal a jugé que le dél
signature de 1’échange de lettres,
service d’une Organisation internat

§?X$23A¥?£§§2i? de‘la santeé - pour présenter une demande d’adhésion &
ou a 1’AC seule, a un caractére impérati i
- < . . ; pératif et ne saurait
étre prolongé par 1l’administration ni par le juge (ATF 123 V 1
Le Tribunal s’est prononcé 3 plusieurs reprises au suj s

C s . . / jet du revenu
soumis a cotisations. Il a considéré que les "indemnités" 5
art. 336a et 337c al. 3 CO ne font o o amites’ prevues aux
contrairement au salaire de rempla Pe bartie du salaire dérerminant,
(ATF 123 V 5). En outre statugntcemem:’au Sens de 1’§rt. 3§7c a1: } o
départ au sens de l’art ’6 al. 21 au sujet de la notion d’indemnité de
: au ¢ . . et. 1 RAVS, le Tribunal a jugé que des
indemnités versées par l’employeur & ses salariés pour atténuer les
consequences economiques d’un licenciement collectif ne sont pas des
prestations de prévoyance allouées volontairement par l’employeur, au
sens de l’art. 6bis RAVS (arrét Institut X. du 3 décembre). En ce qui
concerne le principe, propre au droit de la société anonyme, de 1’indé-
pendance de l’organe de contrdle - désormais : organe de révision -
selon l’ancien et le nouveau droit des obligations, le Tribunal a consi-
déré 1’art. 7 let. h RAVS comme contraire i la loi, dans la mesure ou il
prévoit que les rémunérations versées i des personnes exergant a titre
accessoire une activité de réviseur d’une société anonyme font partie du
salaire déterminant (arrét M. SA du 30 septembre).

Plusieurs arréts concernent la responsabilité de 1’employeur pour le
dommage résultant du non-paiement de cotisations paritaires selon
l’art. 52 LAVS. Modifiant sa jurisprudence, le Tribunal a jugé que la
caisse de compensation peut demander la réparation du dommage au titu-
laire d’une raison de commerce individuelle tombé en faillite, bien
qu’il y ait identité entre le débiteur des cotisations et le responsable
du dommage (arrét C. du 16 octobre). Il a par ailleurs considéré que
1’administrateur d’une société anonyme répond du dommage causé a la
caisse, depuis le jour de son entrée effective au conseil d’administra-
tion, sans égard a la date d’inscription au registre du commerce (arrét
D. du 21 octobre). ’

Au terme d’un échange de vues avec la Chambre des poursuites et des
faillites du Tribunal fédéral, le Tribunal fédéral des assurances a jugé
que la créance en réparation du dommage contre 1’employeur nait au jour
ou le dommage est causé, soit, en cas de faillite de 1’employeur, lors
de l’ouverture de la faillite; si 1’organe est déclaré en faillite pos-
térieurement a la naissance d’une éventuelle créance contre lui, il y a
lieu de faire valoir celle-ci non pas personnellement contre celui-ci
mais contre la masse en faillite (ATF 123 V 12).

tive des fonctionnaires interna-
delai de six mois a compter de la
lmparti aux fonctionnaires déja au
lonale - en l’occurrence 1’Organi-
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En matiére de procédure, le Tribunal a admis la qualité pour recourir
d’une commune contre la décision d’une caisse de compensation en matiére
de remise de cotisations, lorsqu’elle est tenue, en vertu de la législa-
tion cantonale, de prendre totalement a sa charge le paiement de la
cotisation minimum des assurés qui en sont dispensés (ATF 123 V 113).

b. Assurance-invalidité

Dans un litige concernant la remise d’un fauteuil roulant électrique,
le Tribunal, précisant sa jurisprudence, a jugé que la fixation, par
1/0FAS, du prix limite d’un moyen auxiliaire (cf. annexe I aux directi-
ves concernant la remise des moyens auxiliaires par l’assurance-invali-
dité [DMAI])) ne saurait avoir pour effet d’empécher un assuré de béné-
ficier du modéle d’un prix supérieur qui, tel qu’il a été congu, est
adapté a son handicap (ATF 123 V 18).

I1 a par ailleurs considéré que 1’indemnité journaliére allouée par
l’assurance-invalidité pendant la recherche d’un emploi ne peut conti-
nuer d’étre servie a un assuré durant le délai d’attente de cinqg jours
applicable lorsque les conditions d’octroi d’une indemnité journaliére
de 1’assurance-chdémage sont réalisées (ATF 123 V 20).

Le Tribunal a reconnu la conformité a la loi et & la Constitution de
1’art. 85bis RAI, selon lequel les institutions qui ont fait une avance
peuvent exiger le paiement de l’arriéré de la rente; du point de vue du
droit transitoire, il a déclaré cette disposition applicable A tous les
cas pendants au moment de son entrée en vigueur; dans le cas particu-
lier, il a jugé qu’il n’est pas arbitraire ni contraire au droit fédéral
de soutenir, comme l’avait fait la juridiction cantonale lors de l’exa-
men de cette question & titre préjudiciel, que la loi cantonale zuri-
choise sur l’assistance sociale publique du 14 juin 1981 (Sozialhilfe-
gesetz) ne confére pas explicitement un droit au remboursement de 1l’a-
vance, au sens de l’art. 85bis al. 2 let. b RAI (ATF 123 V 25).

Par ailleurs, le Tribunal a considéré que 1’indépendance et 1’impar-
tialité des experts des COMAI, exigées en vertu des art. 4 al. 1 Cst. et
6 par. 1 CEDH, étaient déja garanties avant l’entrée en vigueur, le
ler juin 1994, du nouveau statut des centres d’observation médicale de
1’assurance-invalidité; 1l’influence de 1’0Office fédéral des assurances
sociales se limitait a des questions administratives et d’organisation;
ce nouveau statut a institutionnalisé 1l’indépendance - déja existante -
des experts sous l’angle spécifiquement médical (arrét B. du 31 juil-
let). '

Dans le cas d’une assurée qui avait élu domicile dans un autre canton
entre le dépot de sa demande de prestations et le prononcé de 1’adminis-
tration, le Tribunal a jugé qu’en régle générale, la compétence de con-
naitre des recours contre des décisions d’un office cantonal AI ressor-
tit & l’autorité de recours en matiére d’AVS du méme canton (arrét H. du
7 juillet).

¢. Prestations complémentaires a 1’AVS/AI

Le Tribunal a jugé que les contributions aux frais de séjour dans un
établissement médico-social, payées périodiquement par une caisse-mala-
die en vertu d’une assurance pour frais de soins de longue durée, font
partie du revenu déterminant en tant qu’elles constituent des "autres
prestations périodiques" au sens de l’art. 3 al. 1 let. c LPC (arrét N.
du 30 juin).
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?l a par ailleurs considéré que la fortune dont un assuré s’est des-
Sa}Si (in casu : avancement d’hoirie) est censée produire un revenu qui
doit aussi étre porté en compte lors du calcul du revenu déterminant;
peu importe qu’il s’agisse de biens ayant peu ou pas de rendement, car
les donateurs auraient tout aussi bien pu les aliéner a leur valeur
vénale et obtenir ainsi un rendement du produit de la vente (ATF
123 V 35). En ce qui concerne l’amortissement de parts de fortune dont
un ayant droit s’est dessaisi, le Tribunal a considéré que l’art. l7a
al. 3 OPCAVS/AI - dans sa teneur en vigueur depuis le ler janvier 1995 -
ne requiert pas un nouveau calcul du montant de la fortune cédée,
lorsque 1l’ayant droit était déja au bénéfice de prestations avant 1995;
dans une telle éventualité, il se justifie, en dérogation a cette dispo-
sition, de calculer ce montant compte tenu des amortissements réguliers
qui eussent été opérés si le réglement n’avait pas été modifié; se pro-
nongant sur le taux d’intérét déterminant pour le calcul du rendement
hypothétique de la fortune cédée, le Tribunal a jugé que dans les cas ou
le taux déterminant (selon 1l’arrét ATF 120 V 186 consid. 4e) n’est pas
connu au moment du prononcé de la décision, il y a lieu de prendre en
considération la moyenne des taux mensuels des comptes d’épargne aupres
des banques cantonales, publiés dans les bulletins de la Banque natio-
nale suisse, en se référant & la période de douze mois a compter du mois
de novembre de la seconde année précédant celle ol le droit a pris
naissance (arrét A. du 9 décembre).

En ce qui concerne les déductions qu’il est possible d’opérer sur le
revenu (art. 3 al. 4 LPC), le Tribunal a considéré que les frais supplé-
mentaires occasionnés par les repas pris en dehors du domicile ne peu-
vent étre déduits au titre des frais nécessaires a l’obtention du revenu
(art. 3 al. 4 let. a LPC) que dans la mesure ol ils dépassent les mon-
tants fixés a l’art. 11 al. 2 RAVS (arrét I. du 11 décembre). En outre,
il a été jugé que l’entrée en vigueur de la LAMal ne justifie pas
1’abandon de la jurisprudence relative & l’art. 3 al. 4 let. e LPC, qui
prévoit le remboursement par le régime des prestations complémentaires
des frais de psychothérapie non couverts par l’assurance obligatoire des
soins régie par la LAMal; cet arrét a trait en outre a l’incidence du
nouveau droit sur la prise en charge de tels frais par le régime des
prestations complémentaires (arrét T. du 3 novembre).

L’art. 17.al. 1 let. b OMPC a été déclaré conforme 3 la loi dans la
mesure ou il dispose que les frais de transport ne sont déductibles que
pour autant qu’ils concernent le transfert au lieu de traitement médical
le plus proche (ATF 123 V 81).

L’art. 22 al. 4 OPC-AVS/AI (entré en vigueur le ler janvier 1990) a
été considéré comme une base suffisante pour autoriser le versement de
prestations complémentaires, allouées rétroactivement, a des institu-
tions qui ont consenti des avances A un assuré, et il n’est pas néces-
saire que soient réalisées également d’autres conditions supplémentaires
régissant le versement en mains de tiers (ATF 123 V 118).

d. Prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité

Le droit & une rente de vieillesse de la prévoyance plus étendue a été
nié en raison de l’absence de la qualité d’assuré, dans le cas d’un tra-
vailleur qui, en complément de rentes de 1l’assurance-invalidité et de
1’assuranceaccidents, percgoit, conformément a la jurisprudence de 1l’ar-
rét ATF 116 V 189, une rente LPP par ailleurs exclue (réduite) en vertu
du réglement de 1l’institution de prévoyance (123 V 122).
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Par ailleurs, le Tribunal a jugé que le droit a une rente d’invalidité
de la prévoyance professionnelle ne prend pas naissance tant que des
mesures de réadaptation ne sont pas terminées et que l’assuré est de ce
fait au bénéfice d’indemnités journalieres de l’assurance-invalidité
(arrét A. du 29 décembre). Le Tribunal a dénié le droit a des presta-
tions d’invalidité de 1la prévoyance professionnelle obligatoire a un
assuré déja au bénéfice d’une demi-rente de l’assurance-invalidité avant
son affiliation a une institution de prévoyance, et dont l’atteinte a la
santé préexistante s’était aggravée au point d’entrainer une invalidité
entiére, motif pris que cela contreviendrait au principe d’assurance
(arrét A. du 5 décembre).

I1 a nié le droit 3 une rente de veuf en vertu de l’art. 4 al. 2 Cst.,
lorsque les dispositions réglementaires d’une institution de prévoyance
de droit public ne prévoient pas de droit a une telle prestation (arrét
H. du 22 octobre).

En ce qui concerne le calcul de la surindemnisation en matieére de
prévoyance professionnelle, le Tribunal a jugé que seuls les revenus
effectifs sont pris en considération, a l’exclusion des revenus qu’un
assuré partiellement invalide pourrait raisonnablement obtenir en met-
tant en valeur sa capacité résiduelle de gain; quant au calcul de la
surindemnisation, il doit étre effectué compte tenu du revenu dont on
peut présumer que l’intéressé est privé en cas d’incapacité totale de
gain, déduction faite des revenus effectivement réalisés en cas de capa-
cité partielle de travail et de gain (ATF 123 V 88). Dans un autre ar-
rét, le Tribunal a considéré que non seulement les rentes, mais égale-
ment les indemnités journaliéres de l’assuranceaccidents doivent étre
prises en compte dans le calcul de la surindemnisation selon l’art. 24
al. 2 OPP2; a cet égard, une adaptation des prestations de 10 % a été
considérée comme une modification importante au sens de l’art. 24 al. 5
OPP 2; quant au point de savoir si des allocations pour enfants font
partie du gain dont on peut présumer que l’intéressé est privé au sens
de 1’art. 24 al. 1 OPP2 et si ce gain doit étre adapté a 1l’évolution des
prix ou des salaires, il a été laissé indécis (arrét R. du 23 juillet).
En application de ces principes, le Tribunal a fixé le montant de la
rente d‘invalidité et a calculé la surindemnisation en cas d’invalidité
découlant d’un accident et d’un état morbide préexistant (arrét V. du
19 septembre). En ce qui concerne le calcul de la surindemnisation en,
cas de collaboration de l’assuré a l’entreprise de son conjoint, il a
considéré que le gain hypothétique selon 1l’art. 24 al. 1 OPP 2, doit
étre déterminé compte tenu de la valeur économique réelle de la colla-
boration de l’assuré, lorsque ce dernier pergoit (ou percevait) une
rémunération inférieure aux normes de salaire usuelles (arrét B. du
23 décembre).

e. Assurance-maladie

Le Tribunal s’est prononcé a deux reprises au sujet des problémes de
droit de fond et de procédure découlant de 1l’application de l’art. 41
al. 3 LAMal, selon lequel le canton de résidence prend en charge une
partie des colits, lorsque des raisons médicales obligent un résidant 2a
suivre un traitement dans un hépital situé dans un autre canton. En ce
qui concerne le droit de procédure, il a considéré que les litiges au
sujet de l’interprétation et de 1l’application de 1’art. 41 al. 3 LAMal
ressortissent au domaine des assurances sociales au sens de l’art. 128
0J et que, partant, ils doivent étre tranchés par le Tribunal fédéral

35



Tribunal fédéral des assurances

des assurances; dans le procés portant sur la prise en charge de la
différence de colits selon l’art. 41 al. 3 LAMal, il a jugé que c’est
l’assuré qui, en tant que débiteur des frais de soins administrés par
1’hépital, a avant tout la qualité de partie face au canton de rési-
dence, lequel est redevable du paiement de la différence de coilits; quant
A2 1’assureur, il a aussi la qualité de partie lorsqu’en vertu d’une con-
vention passée avec 1l’hépital, il doit s’acquitter de la totalité des
frais ou lorsqu’en qualité de garant, il a remboursé les soins factureés
par 1’hépital; le Tribunal a jugé qu’il est du ressort des cantons de
régler la compétence et la procédure en matiére de recouvrement et
d’invocation en justice des créances contre le canton de résidence de
1’assuré, fondées sur l’art. 41 al. 3 LAMal; une telle réglementation
releéve du droit de procédure cantonal autonome, dont la violation ne
peut, en principe, étre invoquée dans un recours de droit administratif;
le paiement de la différence de colts par le canton de résidence (art.
41 al. 3 LAMal) constituant une prestation financiére affectée a un but
déterminé au sens du droit des subventions et ne revétant pas le carac-
tére d’une prestation d’assurance au sens de l’art. 132 0J, la procédure
n’est pas gratuite; en revanche, la jurisprudence selon laquelle un can-
ton qui succombe dans le procés n’a pas a supporter des frais de justice
a été confirmée; sur le fond, le Tribunal, se fondant sur une interpré-
tation tant littérale, systématique qu’historique, a jugé que l’obliga-
tion du canton de résidence de payer la différence de colts existe
également lorsque l’assuré séjourne dans la division privée ou mi-privée
d’un établissement public ou subventionné par les pouvoirs publics; il
suffit pour cela que 1’hépital ou la division concernés soient autorisés
3 fournir des prestations au sens de 1l’art. 39 al. 1 LAMal et que le
traitement dans un hopital situé hors du canton de résidence de l’assuré
ait été motivé par des raisons médicales; quant au montant & la charge
du canton de résidence, il doit étre fixé en fonction des tarifs de la
division commune applicables, d’une part, aux patients d’un autre canton
et, d’autre part, aux personnes résidant dans le canton dans lequel est
situé 1’hépital (arrét canton de Schwyz du 16 décembre). Dans un second
arrét, le Tribunal a admis la qualité pour recourir d’une clinique pri-
vée, non publique ni subventionnée par les pouvoirs publics, ou de son
exploitant, dans le cas d’un litige opposant un assuré obligeé, pour des
raisons médicales, de suivre un traitement dans cette clinique, et le
canton de résidence qui refuse de prendre en charge la part des frais
d’hospitalisation visée a l’art. 41 al. 3 LAMal, motif pris que cette
disposition ne s’applique que pour les hépitaux publics ou subventionnés
par les pouvoirs publics; en ce qui concerne le droit de fond, le Tribu-
nal a nié l’existence d’une obligation du canton de résidence de prendre
en charge la différence de colits selon l’art. 41 al. 3 LAMal en cas de
traitement appliqué dans un hoépital privé, non public ni subventionné
par les pouvoirs publics, situé hors du canton de résidence; il n’existe
pas de lacune (proprement dite) que le juge serait appelé a combler, ni
de place pour une interprétation fondée sur la Constitution; il n'y a
pas lieu non plus d’examiner si 1l’art. 41 al. 3 LAMal est conforme a la
Constitution, en particulier sous l’angle de la liberté de commerce et
d’industrie, du moment qu’une intervention du juge n’entre pas en con-
sidération en raison de la complexité des probléemes de nature juridique,
ainsi qu’économique et socio-politique qui se posent en l’espéce (arréet
M. et clinique X. du 19 décembre).

Modifiant sa jurisprudence rendue sous l’empire de la LAMA, le Tribu-
nal a dénié au tribunal arbitral cantonal selon l’art. 89 LAMal la com-
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pétence ratione materiae d’examiner la portée d’‘une clause d’indexation
d’une convention entre une association cantonale de médecins et une
fédération cantonale de caisses-maladie fixant la valeur d’un point
tarifaire; l’adaptation effective au renchérissement sur la base d’une
telle clause nécessite bien plutét - comme une modification de la valeur
du point - une approbation du gouvernement cantonal au sens de l’art. 46
al. 4 LAMal, dont la décision peut étre déférée au Conseil fédéral en
vertu de l’art. 53 LAMal (arrét Association des médecins de Bale Campa-
gne du 13 novembre).

En ce qui concerne le droit transitoire, le Tribunal s’est prononcé
sur la compétence pour trancher des litiges portant sur la protection de
la situation acquise prévue a l’art. 102 al. 2 LAMal, selon lequel les
caisses doivent offrir a leurs assurés des contrats qui prévoient une
couverture d’assurance ayant au moins la méme étendue que celle dont ils
bénéficiaient jusqu’alors; a cet égard, le Tribunal a jugé que de tels
litiges ressortissent aux juridictions civiles d’aprés l’art. 47 LSA et
ne peuvent faire 1l’objet d’une procédure administrative (arrét D. du
29 décembre).

Se pronongant sur la procédure d’opposition en matiére d’assurance-ma-
ladie, le Tribunal a jugé que les principes élaborés par la jurispru-
dence en relation avec l’assuranceaccidents sont applicables a cette
matiére; une telle procédure n’est pas soumise a la forme écrite et il
existe pour l’assureur- une obligation d’interpeller 1l’assuré dont
1’opposition ne serait pas suffisamment motivée ou claire, pour lui per-
mettre de compléter son écriture (ATF 123 V 128).

f. Assurance-accidents

Le Tribunal a considéré qu’une déchirure de la coiffe des rotateurs
peut étre assimilée a une déchirure de tendons au sens de l’art. 9 al. 2
let. f OLAA, lorsque sont réunis tous les éléments caractéristiques d’un
accident, & l’exception du facteur extérieur de caractére extraordinaire
(ATF 123 V 43).

En ce qui concerne le lien de causalité adéquate entre une atteinte a
la santé et un événement assuré, il a confirmé la jurisprudence, selon
laquelle l’existence d’un tel lien doit étre appréciée a la lumiére: des
principes applicables en cas de troubles du développement psychique con-
sécutifs 4 un accident, lorsque des lésions appartenant spécifiquement
au tableau clinique des séquelles d’un accident de type "coup du lapin"
a la colonne cervicale, bien qu’en partie établies, sont toutefois relé-
guées au second plan en raison de la préexistence d’un probléme impor-
tant de nature psychique; dans le méme arrét, il a confirmé la jurispru-
dence concernant la causalité adéquate en matiére de troubles psychiques
consécutifs a un accident, le fait que le principe de la causalité
adéquate est appliqué différemment en droit de la responsabilité civile
ne justifiant pas une adaptation de cette jurisprudence (ATF 123 V 98).

Par ailleurs, le Tribunal s’est prononcé au sujet du «salaire détermi-
nant pour les rentes dans les cas spéciaux» au sens de l’art. 24 OLAA;
il a considéré que, lorsqu’on procéde pour la premiere fois a la fixa-
tion de la rente aprés plusieurs accidents invalidants et que le droit a
la rente nait plus de cinq ans apres le premier accident, le salaire
annuel assuré déterminant est fixé selon l’art. 24 al. 2 OLAA, aux ter-
mes duquel le salaire déterminant est celui que l’assuré aurait regu
pendant 1’année qui précéde l/ouverture du droit a la rente, pour autant
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que ce salaire soit plus élevé que celui qu’il percevait avant la surve-
nance de 1’accident (ATF 123 V 45).

Au sujet de la fixation du gain assuré maximum déterminant pour le
calcul de la rente d’invalidité (art. 15 al. 3 LAA), le Tribunal a jugé
que lorsque l’ordonnance fixant le gain assuré maximum (art. 22 OLAA)
est modifiée par le Conseil fédéral au cours de l’année qui a précédé
l’accident, c’est le texte en vigueur au moment de la survenance de
1l’accident qui est déterminant pour le calcul de la rente d’invalidité
et il n’y a pas lieu de procéder a un calcul pro rata temporis sur la
base des différents maxima réglementaires applicables durant 1’année qui
a précédé l’accident (ATF 123 V 133).

Enfin, le Tribunal a considéré que les régles de procédure régissant,
selon 1’art. 19 PA en relation avec les art. 57ss PCF, la mise en oeuvre
d’expertises sur des circonstances de la cause qui exigent des connais-
sances spéciales (en particulier les régles sur la récusation prévues a
1’art. 58 PCF en relation avec les art. 22 et 23 0J) ne sont pas appli-
cables aux rapports et expertises des médecins liés a 1l’assureur (arrét
V. du 24 septembre).

g. Assurance militaire

Le Tribunal a exprimé des considérations sur 1l’élaboration et la por-
tée de la régle relative 2 la preuve de l’efficacité d’une méthode, au
sens de l’art. 16 al. 2. LAM, en relation avec d’autres branches des
assurances sociales (en particulier 1’art. 32 LAMal), dans une affaire
olt il s’agissait de savoir si l’assurance militaire devait prendre en
charge les frais de diagnostic et de traitement (extraction de 1’/amal-
game et élimination du mercure), dans le cas d’un assuré, garde-forti-
fications, chez qui une anaphylaxie aux amalgames a été diagnostiquée
d’aprés la méthode de 1l’auriculothérapie (ATF 123 V 53).

Par ailleurs, le Tribunal a déclaré applicables a l’assurance mili-
taire les principes développés par la jurisprudence en matiére d’assu-
rance-accidents concernant 1’existence d’un rapport de causalité adé-
quate entre un accident et des troubles psychiques (ATF 123 V 137).

h. Allocations militaires pour perte de gain

Dans ce domaine, les deux affaires soumises au Tribunal ne sont pas
d’un intérét particulier.

i. Allocations familiales dans l’agriculture

Dans ce domaine également, aucun cas particuliérement intéressant
n‘est a signaler.

k. Assurance-chdmage

Le Tribunal s’est prononcé i diverses reprises au sujet des conditions
du droit a 1’indemnité de chémage. I1 a nié ce droit dans le cas d’un
travailleur dont la situation professionnelle est comparable a celle
d’un employeur lorsque, bien que licencié par une société anonyme, il
continue d’oeuvrer en qualité d’actionnaire et d’administrateur unique
de cette société; cette situation aboutit & contourner de maniére abu-
sive la réglementation prévue a l’art. 31 al. 3 let. c LACI, selon la-
quelle un travailleur pourvu de certaines attributions caractéristiques
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d’un employeur n’a pas droit a l’indemnité en cas de réduction de 1’ho-
raire de travail (arrét M. du 4 septembre).

En ce qui concerne la durée minimale de cotisation d’une durée de six
mois, le Tribumnal a jugé qu’un assuré, qui demande et obtient le paie-
ment en especes de la prestation de libre passage, ne peut pas étre con-
sidéré comme un assuré "mis a la retraite avant d’avoir atteint 1’ige
donnant droit aux prestations de 1’AVS", de sorte que l‘on ne prend pas
seulement en compte, comme période de cotisation, l’activité soumise i
cotisation exercée aprés la mise a la retraite (ATF 123 V 142).

Le Tribunal a considéré que la dissolution d’une union libre ne cons-
titue pas une "raison semblable" au sens de l’art. 14 al. 2 LACI; ainsi,
une Suissesse de retour au-pays aprés avoir vécu a l’étranger en con-
cubinage s’est vu refuser la libération des conditions relatives a 1la
période de cotisation (arrét L. du 27 aoft).

Le Tribunal a nié 1l’aptitude au placement d’un assuré durant un court
laps de temps entre deux période de service militaire; il a notamment
considéré qu’un service d’instruction accompli par un lieutenant en vue
de "payer ses galons" ne revét pas le caractére d’un emploi au sens de
l1’art. 10 LACI (arrét B. du 29 septembre).

Par ailleurs le Tribunal a considéré que 1’indemnité journaliére de
l’assurance-invalidité versée durant 1’exécution d’une mesure de réadap-
tation a un assuré qui exergait auparavant une activité lucrative dépen-
dante doit étre prise en compte en tant que salaire déterminant pour le
calcul de 1’indemnité de chémage (arrét R. du 12 aofit).

Précisant sa jurisprudence, il a jugé conforme au droit fédéral la
pratique administrative selon laquelle 1l’indemnité versée pour des va-
cances non obtenues ne doit pas étre prise en compte dans le calcul du
gain assuré (ATF 123 V 70). En outre, en ce qui concerne la distinction
entre les notions de gain accessoire et de gain intermédiaire, le revenu
tiré d’une augmentation sensible de l’activité accessoire durant le ché-
mage a été considéré comme un gain intermédiaire (arrét C. du 16 septem-
bre). :

A propos des sanctions prévues par le droit de l’assurance-chémage, le
Tribunal a vu un abus du pouvoir d’appréciation dans la pratique admi-
nistrative selon laquelle le droit aux prestations de 1l’assuré qui a
donné de fausses indications au sujet de ses recherches personnelles de
travail, est suspendu, en régle générale, pour la durée la plus longue
prévue en cas de faute grave (ATF 123 V 150).

Deux affaires ont trait a 1’indemnité en cas d’insolvabilité de 1‘em-
ployeur. Précisant sa jurisprudence, le Tribunal a jugé que la caisse de
chémage ne peut pas subordonner le droit d’un assuré a l’indemnité en
cas d’insolvabilité a la condition que ce dernier ait contesté l’état de
collocation (ATF 123 V 75). A propos de l’art. 58 LACI, dans sa teneur
en vigueur depuis le ler janvier 1992, le Tribunal a considéré que, con-
trairement a l’ancienne réglementation, le droit a l’/indemnité en cas
d’insolvabilité prend naissance déja au moment de 1’homologation du sur-
sis concordataire; si la faillite de 1’employeur est prononcée ultérieu-
rement, un droit & l’indemnité en cas d’insolvabilité, né au moment de
1’homologation du sursis concordataire mais qu’‘on n’a pas fait valoir ou
qui n’a pas été exercé en temps utile - et qui est de ce fait périmé -
ne reprend pas naissance (ATF 123 V 106).
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2. Procédure

Le Tribunal a jugé que les décisions qui limitent d’emblée la durée du
droit a des prestations d’assurance constituent pour une part des déci-
sions négatives, de sorte que les recours contre de telles décisions ne
peuvent avoir un effet suspensif (ATF 123 V 39).

Modifiant sa jurisprudence, le Tribunal fédéral des assurances s’est
rallié a celle du Tribunal fédéral, selon laquelle le recours qui com-
porte exclusivement des arguments au fond, alors que 1’autorité dont le
jugement est attaqué n’est pas entrée en matiére pour des motifs for-
mels, ne contient pas une motivation topique et ne constitue pas, des
lors, un recours de droit administratif valable (arrét A. du 25 novem-
bre).

Par ailleurs, revenant sur sa pratique, le Tribunal a jugé que les
frais de justice doivent étre pergus sur la base des conclusions de la
partie recourante contre le jugement attaqué, compte tenu de l’issue du
procés - et, par conséquent, indépendamment des conclusions de la partie
intimée (ATF 123 V 156). La méme régle a été déclarée applicable aux
dépens (ATF 123 V 159). Le Tribunal a confirmé sa jurisprudence selon
laquelle un canton qui succombe dans le procés n’a pas a supporter des
frais de justice (arrét canton de Schwyz du 16 décembre).

Appelé a se prononcer au sujet de son pouvoir d’examen lorsqu’il est
saisi d’un recours contre une décision du Tribunal fédéral se rapportant
a son personnel, le Tribunal fédéral des assurances a considéré qu’il
peut revoir d’office les constatations de fait, dés lors que la commis-
sion de recours du personnel du Tribunal fédéral n’est pas une autorité
judiciaire selon l’art. 105 al. 2 0J (ATF 123 V 109).
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